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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind transmiterea unui
imobil din domeniul public al statului si din administrarea
Agentiei Domeniilor Statului, in domeniul public al Orasului
Odobesti, judetul Vrancea

Analizdnd propunerea legislativd privind transmiterea unui
imobil din domeniul public al statului si din administrarea Agentiei
Domeniilor Statului, in domeniul public al Orasului Odobesti,
judetul Vrancea (b408/15.07.2020), transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/2945/21.07.2020 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D784 din 21.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerca legislativd are ca obiect aprobarea transmiterii
bunului imobil - teren din domeniul public al statului si din
administrarea Agentiei Domeniilor Statului in domeniul public al
orasului Odobesti, judetul Vrancea.

Potrivit Expunerii de motive, pe terenul care face obiectul
propunerii sunt edificate constructiile in care isi desfdsoara activitatea
Liceul Tehnologic Odobesti, terenul fiind utilizat in baza contractului
de concesiune nr.1/2006, incheiat cu Agentia Domeniilor Statului.

4 Totodatd, la nivelul administratiei locale, se intentioneaza
implementarea proiectului privind constructia, dotarea si echiparea
bazei de practicd a Liceului Tehnologic Odobesti iar, pentru a fi eligibil



in vederea obtinerii finantarii, solicitantul trebuie s& defind drept de
proprietate sau s aiba in administrare imobilul respectiv.

Propunerea legislativa se incadreazi in categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

Mentiondm c, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

2. Precizam ca, aspecte referitoare la nivelul reglementirilor
avénd ca obiect transferuri interdomeniale au facut obiectul Deciziei
Curtii Constitutionale nr.1/2014, in considerentele cireia se
precizeaza urmatoarele: ,,Curtea retine incidenta dispozitiilor art.860
alin.(3) din Codul civil §i art.9 alin. (1) din Legea nr.213/1998, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora, dacd astfel de
bunuri formeazd obiectul exclusiv al proprietitii publice, a statului
sau unitdfilor administrativ-teritoriale, in temeiul unei legi organice,
trecerea din domeniul public al statului in domeniul public al unititilor
administrativ-teritoriale sau invers opereazd numai printr-o
modificare a legii organice [art.860 alin.(3) teza intdi din Codul civil].
In celelalte cazuri, si anume cdnd bunurile pot apartine, potrivit
destinatiei lor (in temeiul criteriului uzului sau interesului public
national, judetean sau local), iar nu printr-o declaratie expresd a
legii, fie domeniului public al statului, fie domeniului public al
unitdtilor administrativ-teritoriale, trecerea din domeniul public al
statului in cel al unitdtilor administrativ-teritoriale sau invers se face
in conditiile legii, respectiv art9 din Legea nr.213/1998, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, si anume la cererea consiliului
Judefean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau
a consiliului local, dupd caz, prin hotirdre a Guvernului, sau,
simetric, la cererea Guvernului, prin hotdrdre a consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local ... [art.860 alin.(3) teza a doua din Codul civil].”

Precizam c&, prin art.597 alin.(2) litm) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, a fost abrogat art.9 din Legea
nr.213/1998, cu modificérile si completarile ulterioare, iar prevederile
din acel articol au fost preluate in art.292 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019, fard a fi modificata reglementarea
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privind mecanismul de trecere a bunurilor din domeniul public al
statului in domeniul public al unei unitatii administrativ-teritoriale.

Astfel, potrivit art.292 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 ,,Trecerea unui bun din domeniul public al
statului In domeniul public al unei unitdti administrativ-teritoriale se
face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului
sau al municipiului, dupa caz, prin hotarare a Guvernului, initiata de
autoritatile prevazute la art.287 lit.a), care au in administrare bunul
respectiv, dacd prin lege nu se dispune altfel.”

De altfel, Curtea Constitutionald, in considerentele Deciziei
nr.538/2019, precizeaza: ,,29. ... solutia legislativd cuprinsd in art.9
alin.(1) din Legea nr.213/1998, care prevedea ci "trecerea unui bun din
domeniul public al statului in domeniul public al unei unitéti
administrativ-teritoriale se face [...] prin hotdrare a Guvernului”, a fost
preluatd de dispozitiile art.292 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, fiind completata
cu sintagma ,,dacd prin lege nu se dispune altfel”. Noua prevedere
legald nu poate fi interpretatd decat in conformitate cu Decizia nr.384
din 29 mai 2019, ... respectiv cd transferul unui bun, care nu
constituie obiect exclusiv al proprietitii publice, din domeniul public
al statului in domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale
se va realiza prin hotdardre a Guvernului,”

Potrivit aceleiasi decizii: ,,19.Cu privire la transferul
interdomenial al bunurilor proprietate publicd, Curtea face referire
la jurisprudenta sa constantd prin care a statuat interdictia
reglementdrii unui atare transfer prin lege cu caracter individual ”

3. Potrivit art.1 din cadrul propunerii legislative, imobilul care se
preconizeazi a fi transmis face parte din domeniul public al statului,
fiind in administrarea Agentiei Domeniilor Statului, iar din art.3 reiese
cd acesta ar fi cuprins in inventarul centralizat al bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al statului, fiind previzut in anexa nr.3 la
Hotararea Guvernului nr.1705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificirile
si completérile ulterioare.



Totodatad, potrivit art.112 alin.(2) Legea educatiei nationale
nr.1/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare, terenurile si
cladirile unitatilor de educatie timpurie, de Invitdmant prescolar,
scolilor primare, gimnaziale si /iceale, inclusiv ale celorlalte niveluri
de invdtdmant din cadrul acestora, infiintate de stat, fac parte din
domeniul public local §i sunt administrate de cdtre consiliile locale.

Referitor la modalitatea de reglementare a transferului
interdomenial care face obiectul prezentei propuneri legislative,
intrucét nu a fost identificatd o lege organicd prin care imobilul care
face obiectul transmiterii sd fi fost declarat obiect exclusiv al
proprietdtii publice a statului, terenul vizat de prezenta propunere
legislativd ar trebui transmis prin hotirdre a Guvernului, la cererea
Consiliului Local al Orasului Odobesti, fiind aplicabile dispozitiile
art.860 alin.(3) teza a 1l-a din Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare, potrivit cdrora transmiterea
imobilului 1n cauzid se face ,,in conditiile legii”, recte in conditiile
art.292 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Conform acestui alineat,
~lrecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul
public al unei unititi administrativ-teritoriale se face la cererea
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al
municipiului, dupd caz, prin hotdiriare a Guvernului, (...)".

Precizdim ca, in cuprinsul instrumentului de prezentare si
motivare nu se regasesc suficiente elemente din care si reiasd in mod
clar faptul c3 autoritatea locald in cauza si-a manifestat acordul, printr-
o cerere in acest sens, cu privire la transferul in patrimoniul acesteia a
bunului care fac obiectul prezentei propuneri legislative,.

Avand in vedere cele anterior precizate, in situatia in care nu se
respectd categoria actului normativ prevazutd de art.292 alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, legea astfel adoptatd este susceptibili a
contraveni principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat,
statuat la art.1 alin.(4) din Legea fundamentald, precum si principiului
autonomiei locale, prevdazut de art.120 alin.(1) din Constitutie,
republicatd. Mentiondm c4, in acest sens, s-a pronuntat in mod constant



Curtea Constitutionald!, precum si, recent, prin Decizia nr.384 din 29
mai 2019, respectiv prin Decizia nr.537 din 25 septembrie 2019.

Nu in ultimul rind, semnalam ca, in modalitatea de reglementare
preconizatd, de transmitere a respectivului teren prin lege, respectiva
operatiune nu mai poate face obiectul controlului instantelor de
contencios administrativ, ceea ce face caart.52 din Legea fundamentala
sa fie inoperant.

4, Mentiondm cd, prin continut si obiectul reglementdrii,
propunerea legislativa are caracterul unui act individual.

Semnalam ci, de principiu, legile instituie norme cu caracter
general, impersonal si cu repetabilitate in aplicare, avand, prin urmare,
caracter normativ.

Spre deosebire de actul normativ, actul individual reglementeaza
un comportament concret sau rezolvd o situatie concretd. Acesta nu
instituie norme cu caracter de repetabilitate, consuméndu-se, de regula,
intr-o singura aplicare.

Or, prin continutul sdu, propunerea legislativa transmisi spre
avizare face parte din categoria actelor individuale, avand ca obiect
reglementarea unei operatiuni juridice care constd in transmiterea
intuitu personae a unor imobile, determinate concret, din domeniul
public al statului in domeniul public al unei anumite unitéti
administrativ-teritoriale.

Domeniul de reglementare tine, deci, in cazul de fata, exclusiv de
competenta Guvernului, nu a Parlamentului, care nu se poate substitui
autoritatii executive in privinta administrdrii bunurilor proprietate
publicd. Mentiondm cd, in acest sens, s-a pronuntat si Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr.574 din 16 octombrie 2014, in care a
retinut ¢ ,,legea, ca act juridic al Parlamentului, reglementeazd relatii
sociale generale, fiind, prin esenta si finalitatea ei constitutionald, un
act cu aplicabilitate generald. Or, in mdsura in care domeniul de

' A se vedea Decizia nr.600 din 9 noiembrie 2005, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.1.060 din 26 noiembrie 2005, Decizia nr. 970 din 31 octombrie
2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.796 din 22 noiembrie
2007, Decizia nr. 494 din 21 noiembrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.819 din 21 decembrie 2013, Decizia nr.574 din 16 octombrie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.889 din 8 decembrie 2014,
paragraful 21, sau Decizia nr.777 din 28 noiembrie 2017, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.1011 din 20 decembrie 2017, paragrafele 24 si 25.
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incidentd a reglementdrii este determinat concret, datd fiind ratiunea
intuitu personae a reglementdrii, aceasta are caracter individual, ea
fiind conceputd nu pentru a fi aplicatd unui numdr nedeterminat de
cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de
plano, intr-un singur caz, prestabilit fard echivoc™.

6. in subsidiar, se retin urmitoarele observatii-de redactare si de—--—- —
tehnicd legislativa:

6.1. La art3, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, trimiterea la actul normativ prevazuti in text va fi
reformulatd, astfel: ,anexa nr.3 la Hotirirea Guvernului
nr.1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare”.

6.2. In anexi, la tabel, avand in vedere faptul ci se preconizeazi
transferul interdomenial al unui singur bun imobil, se va elimina prima
coloand , Nr. crt.1.”

Bucuresti

N-£19 /1y, of. lo2o
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Q.U.G. nr. 57/2019

Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ

Not&: Denumirea "secretaru) unitatii administrativ-teritoriale® se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitétii administrativ-teritoriale®. Denumirea *secretaru! unitati'subdiviziunii administrativ-
teritoriale® se inloculeste, Tn cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea *secretarul general al
unitativsubdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei, orasului, municipiului, judejuiui®, dupa caz, se
inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoars, cu denumirea “secretarul general al comunei, al oragului, al
municipiului, al judetului®, dupa caz.

1 completat prin

2 modificari prin

3 madificari prin

« modificari prin

5 modificari prin

& modificari prin

0.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonanta de urgentd pentru completarea art. 61 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

0.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonantd de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare §i
pentru modificarea §i completarea unor acte normative

0.U.G. nr. 44/2020 ‘M. Of. nr. 297/8 apr. 2020

Ordonanta de urgent privind prelungirea mandatelor
autoritafilor administratiei publice locale cuprinse in pericada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum gi modificarea Ordonantei de urgent3 a
Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

0.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020

Ordonantd de urgent privind completarea Legii cadastrului gi
a publicitatil imobiliare nr. 7/1996 gi pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 57/2019
privind Codut administrativ

'D.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 504/12 iun. 2020

Decizia nr. 240 din 3 lunie 2020 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantel de
urgen{d a Guvemului nr. 44/2020 privind prelungirea
mandatefor autoritatilor administratiei publice locale cuprinse
in perioada 2016-2020, unete masuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum i modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvemulul nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum gi a Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 44/2020

L. nr. 84/2020 M. Of. nr. 520/17 iun. 2020

Lege privind prelungirea mandatelor autoritailor administratiel
publice locale si pentru modificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonanta de urgents a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

M. Of. nr, 555/5 iul. 2019

introduce lit. ¢_1) la ant. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspendd pénd la 1
ianuarie 2021

modifica art. 151 alin. {3)

modifica art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137

alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.
(1)

introduce lit. a_l) si a_2) la art. 134 alin.
{5)

admite obiecfia de neconstinujionalitate §i
constatd cd Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
44/2020 privind prelungirea mandatelor
autoritdtilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 20]16—2020, unele
mdsuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum i
modificarea Ordonantet de urgentd a
Guvernului nr. 572019 privind Codul
administrativ, precum §i Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

modifica art. 151 alin. (3)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 287/2009 M. Of. nr. 511/24 iul. 2009
Lege privind Codul civil
(v. D.L.C.C.J. nr. 4/2013 - M. O. nr. 226/19 apr. 2013 (art. 396 - 404); D.I.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 283/17 apr. 2014;

D.A.C.C.J. nr. 272014 - M. Of. nr. 411/3 lun. 2014; Decizia ).C.C.J. nr. 12/2015 - M. Of, nr. 67877 sep 2015 (art. 1279 alin, (3}
teza [ si art. 1669 alin. (1))

1'republicare cu M. OF. nr. 505/15 iul. 2011
renumerotare Lege privind Codul civil
2modificari prin L. nr. 60/2012 M. Of. nr, 255/17 apr. 2012 .modificd art. 658

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent& a Guvernului
nr, 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
Intrrii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

3 rectificare M. Of. nr. 246/29 apr. 2013 rectificd art. 297 alin. (2) teza a doua
RECTIFICARE

4 modificari prin L. nr. 138/2014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014 modificd art. 1112, art. 2445 alin. (1), art.
Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 134/2010 2504 alin. (1)
privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea gi completarea unor acte normative conexe

s modificariprin ~ O.U.G. nr. 1/2016 M. Of. nr. 85/4 feb. 2016 modificd art. 2445 alin. (1)

Ordonantd de urgentd pentru modificarea Legii nr. 134/2010
privind Codu! de procedur civild, precum si a unor acte
normative conexe

aprobata cu modificari gi L. nr. 17/2017 M. Of. nr. 196/21 mar. 2017
completari prin

s modificariprin L. nr. 17/2017 M. Of. nr. 196/21 mar. 2017 modificd art. 2445 alin. (1)

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului
nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum i a unor acte normative conexe

7admisa excepie D.C.C.nr. 534/2018 M. Of. nr. 842/3 oct. 2018 art. 277 alin. (2) si (4) sunt constitutionale
de neconst. pin  pecizia nr. 534 din 18 iulie 2018 referitoare la exceptia de in mdsura in care permit acordarea
gzzou:s{it:;tionalitate a dispozijiilor ant. 277 alin. (2) i (4} din  dreprului de sedere pe teritoriul statului
ul civ

romén, in condifiile stipulate de dreptul
european, sofilor- cetdfeni ai statelor
membre ale Uniunii Europene §i/sau
cetdfeni ai statelor terfe - din cdsdtoriile
dintre persoane de acelagi sex, incheiate
sau contractate intr-un stat membru al
Uniunii Europene
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